Uraba Antioqueno?

Informe preliminar sobre el estado
de la implementacion del Acuerdo de Paz
SEPTIEMBRE DE 2020

Resumen

Luego de la firma del Acuerdo de Paz, los lideres y organizaciones
sociales del Urabd antioqueno participaron en la elaboracion de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET, que tuvo
como resultado la firma del Plan de Accidén para la Transformacion
Regional - PATR, que establece las iniciativas que es necesario
ejecutar para la transformacién del territorio. Adicionalmente, la
subregion se ha convertido en receptora de excombatientes de
otros lugares del pais, que han tenido que trasladarse por diferentes
motivos. Los principales obstdculos para la construccion de paz en
la regién son el control territorial de grupos armados como el Clan
del Golfo, que dominan las rutas de salida de drogas ilicitas, y
ejercen presion sobre la poblacidén rural. Frente a la situacion de las
victimas, se resaltan algunos avances en términos de reparacion
colectiva y las acciones de las entidades del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticidn — SIVIRNR en la regidn;
sin embargo, existen dificultades frente al proceso de restitucion de
derechos territoriales. Frente a la emergencia por COVID - 19, cabe
resaltar que la alianza entre actores del sector publico y privado han
mejorado las condiciones hospitalarias para la atencién de la
pandemia; sin embargo, esta emergencia ha provocado un
aumento en la vulneracion de los Derechos Humanos del
campesinado que habita en la ruralidad lejana, particularmente
afectaciones a mujeres, por violencia de género e intrafamiliar.

Estado de la implementacion

a) La renovacion territorial (PDET)

El 14 de septiembre de 2018, se suscribié el Plan de Accidén para la
Transformacion Regional — PATR de la subregién del Urabd
antioqueno. Dicho plan recoge las conclusiones que surgieron del
proceso participativo de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial — PDET, en el cual se involucraron 10.470 actores del
territorio, de los 8 municipios que integran la region.

1 Esta revisidon se centra en los municipios de Apartadd, Carepa, Chigorodd, Dabeiba, Mutatd,

Necocli, San Pedro de Urabd y Turbo.
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Durante la elaboracion del PATR, se identificaron un total de 56 iniciativas para la
transformacidn territorial. Frente a los proyectos que desarrollan dichas iniciativas, de
acuerdo con la Agencia de Renovacion del Territorio - ART, en la subregiéon del Urabd
anfioqueno, se han aprobado, estdn en ejecucién, o se han ejecutado 124 proyectos,
por un valor de $92.475 millones, a través de estrategias como Obras PDET, proyectos
productivos, Obras por Impuestos, OCAD Paz y Yo me subo a mi PDET.

Por un lado, frente al mecanismo de OCAD Paz, a corte de julio de 2020, en la
subregion se habian aprobado 9 proyectos (con recursos aprobados equivalentes
a $37.772 millones)? y se tiene prevista una inversion de aproximadamente $10.000
millones mds, para el mejoramiento de vias terciarias en los municipios de San Pedro
de Urabd 3 (2.9 kildbmetros) y Apartadd 4 (2.2 kildmetros); ademds, existen
compromisos por parte de la ART para gestionar el resto de recursos que son
necesarios para la mejora de la infraestructura vial.

Por su parte, frente a las Obras PDET, a corte de junio de 2020, en la subregién de
Urabd, se habian terminado 11 obras de pequena infraestructura comunitaria, por
una inversion total de $3.543 millones®. Alrespecto, la participacion de la comunidad
en dichos proyectos generd altas expectativas entre los pobladores rurales de Ia
subregién, pues se ejecutaron obras como la mejora de hogares infantiles, la
construccion de acueductos veredales y la generacion de alianzas comerciales
para la venta de productos a precios justos, entre otras. También, hay confianza en
las comunidades de la regiéon frente a la ejecucion de los proyectos PDET, debido a
que -desde varios sectores— se han promovido iniciativas, como el Comité
Universidad Empresa Estado Sociedad — CUEES Urabd, que han aportado a la
implementacion.

Por otro lado, se han generado en la subregion otros espacios de participacion
diferentes a la elaboracion de los PDET; por ejemplo, se instalaron los Consejos
Municipales de Paz, Reconciliacién y Convivencia. No obstante, integrantes de la
sociedad civil hacen un llamado enfdtico sobre la importancia de tener un didlogo
efectivo con las administraciones municipales, con el fin de que ejerzan de manera
efectiva el rol de la secretaria técnica de dichos consejos, y realicen procesos de
pedagogia frente el papel que estos cumplen y su funcionamiento.

b) Lareincorporacion

2 Gobierno Nacional. Padgina de seguimiento de regalias. Julio 2020.

3 Informacién obtenida del sitio web de la ART.

https://www .renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/a_fravs_de_ocad_paz_se_invertirn_ms_de_5_mil_millones_pa
ra_mejoramiento_de_vas_terciarias_en_san_pedro_de_urab

4nformacidon obtenida del sitio web de la ART.

https://www .renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/inversin_de_ms_de_5_mil_millones_mediante_ocad_paz_par
a_mejoramiento_de_vas_terciarias_en_municipio_pdet_apartad

5 ART. Derecho de peticién radicado 20206300042842. Junio 2020.
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De acuerdo con las cifras de la Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacion
— ARN, en total hay 1.347 personas en proceso de reincorporacion en Antioquia¢, de
los cuales 485 se encuentran en la subregion de Urabd. De este nUmero, el 100% esta
inscrito en el Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS y 106 estdn
vinculados a programas de formacion académica. En la subregion, los
excombatientes se distribuyen, sobre todo, en 2 Espacios Territoriales para la
Capacitacién y Reincorporacién —El ETCR de Llano Grande, en Dabeiba, y el ETCR
Mutatd-, y en 3 Nuevas Areas de Reincorporacion - NAR.

La subregiéon del Urabd antioqueno ha sido destino de excombatientes que se han
desplazado desde otfras zonas del pais. Por ejemplo, a partir de la supresion del ETCR
El Gallo, en el Sur de Cdérdoba, la mayoria de los excombatientes de ese Espacio
Territorial se instalaron en los municipios de San José de Apartadd y Mutatd; también,
personas en proceso de reincorporacion del ETCR Santa Lucia, ubicado en ltuango,
debieron ser trasladados a Mutatd, debido a la falta de garantias de seguridad para
los reincorporados en el Bajo Cauca.

En relaciéon con los proyectos productivos, en la subregion del Urabd se presentan 48
proyectos de cardcter individual, que benefician un total de 52 personas, y 2
colectivos, en los municipios de Mutatd y Dabeiba, que beneficion a 132
excombatientes’.

El principal reto para la reincorporacion en el territorio es el estigma social sobre los
espacios en donde se asientan los reincorporados. Con el propdsito de atender esta
problemdtica, la ARN lidera la implementacién del Modelo de Fortalecimiento
Comunitariod, en el corregimiento de San José de Apartadd, con familias rurales y
reincorporados, provenientes —en su mayoria— del extinto ETCR El Gallo, que estaba
ubicado en el municipio de Tierralta, Cérdoba.

c) El problema de las drogas ilicitas

Por su ubicacién geogrdfica, sus conexiones por rios, laderas, la cercania con el nudo
del Paramillo y la salida que fiene el Golfo hacia aguas internacionales, Urabd es una
zona de alto valor estratégico para actores armados al margen de la ley interesados
en la produccidn, fransformacién y fransporte de sustancias psicoactivas, asi como
para el desarrollo de otras economias ilicitas.

Las rutas de salida de drogas ilicitas son controladas principalmente por el lamado
Clan del Golfo, por lo que, actualmente, diferentes estructuras armadas del interior
del pais han hecho acuerdos con el Clan, para coordinar la salida de

siInformacién obtenida del sitio web de la ARN
http://www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/Documentos%20de%20ARN%20en%20Cifras/ ARN%20en%20cifras%2
Ocorte%20Junio%202020.pdf

7 ARN. Respuesta a derecho de peticion con radicado OFI20-016353.

8 Informacién obtenida del sitio web de la ARN http://www.reincorporacion.gov.co/es/sala-de-
prensa/noticias/Paginas/2019/En-Uraba-y-Choco-se-implementan-iniciativas-para-fortalecer-la-convivencia-con-
excombatientes-de-Farc-Ep.aspx

www.ideaspaz.org



F r P SNJ””< Funded by
. raihn UK Government

FUNDACION IDEAS PARA LA PAZ

estupefacientes a través del Golfo, y la entrada de dinero, armamento e insumos
para el procesamiento de coca.

La Fiscalia General de la Nacién informd que, en los meses de julio y agosto de 2020,
en el marco de la Operacion Agamendn |l, se incautaron mds de 4 toneladas de
cocaing, en los municipios de Turbo y Necocli, todas pertenecientes al Clan del
Golfo?, a los que se suman mds de 500 kg que fueron incautados el pasado 14 de
septiembrel©,

De acuerdo con lideres locales, esta situacion ha causado disputas al interior de las
estructuras del Clan, que se expresan en el relevo de los liderazgos, muertes
aleatorias sin explicacién, traslados repentinos y mds restriccion para ingresar a zonas
rurales dispersas, donde hay cultivos de uso ilicito. Sin embargo, respecto a la
presencia de cultivos, a 2018, el Observatorio de Drogas de Colombia reportaba solo
70 hectdareas, por lo cual no hay familias vinculadas al Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito — PNIS, en la subregion.

Segun dichos lideres, la situaciéon de la region frente al problema de las drogas ilicitas
ha causado afectaciones en los modos de vida del campesinado y mayor
percepcion de inseguridad.

d) Garantias de Seguridad

De acuerdo con la Policia Nacional, la tasa de homicidios en la subregién, entre julio
de 2019 vy julio de 2020, es de 38.92 personas por cada 100.000 habitantes. Al
respecto, la base de datos de homicidio de la Fundacién Ideas para la Paz - FIP
muestra una tendencia a la baja en el nUmero de eventos desde 2018, reportando
277 homicidios en ese ano; 202, en 2019,y 115, en lo que va de 2020'".

Adicionalmente, a abril de 2020, la Defensoria del Pueblo reporta 6 homicidios a
lideres sociales en la subregion, entre los cuales se encuentra el asesinato de Luis
Amado Torres'?, lider de vereda la Miranda de San José Apartadd, que estd siendo
actualmente investigado por la Fiscalia General de la Nacion's. De acuerdo con
lideres de la subregidn, este suceso, sumado a las dindmicas de control territorial por

? Informacién obtenida del sitio web de la Fiscalia General de la Nacién.

https://www fiscalia.gov.co/colombia/seccionales/incautan-mas-de-una-tonelada-de-cocaina-al-clan-del-golfo-
en-uraba/

0 Presidencia de la Republica. https://idm.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Capturados-13-integrantes-del-Clan-
del-Golfo-e-incautada-mas-de-media-200914.aspx

1" Fundacién Ideas para la Paz. Base de datos de eventos de homicidio. Con Corte a julio 30 de 2020.

12 Informacién recogida de prensa. Semana, 29 de febrero de 2020. Obtenido de:
https://www.semana.com/nacion/articulo/preocupacion-por-asesinatos-de-lideres-sociales-en-antioquia-dos-
mas/ 654389

13 Informacién recogida de prensa. Semana, 29 de febrero de 2020. Obtenido de:
https://www.semana.com/nacion/articulo/preocupacion-por-asesinatos-de-lideres-sociales-en-antioquia-dos-
mas/654389
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parte de grupos armados, ha generado un escenario complejo para el ejercicio de
nuevos liderazgos.

Lideres comunitarios de zonas rurales en la subregion coinciden en que, desde
siempre, ha existido conftrol territorial por parte de grupos armados ilegales.
Actualmente, el Clan del Golfo es el grupo que ejerce mayor presidon sobre la
poblacién, obligando al campesinado a ‘cuidar ganado’ en sus tierras, y a sembrar
cultivos de uso ilicito'4, lo que estd generando desplazamientos forzados individuales
y colectivos, de manera gradual y casi imperceptible; al respecto, la FIP solo reporta
dos eventos de desplazamiento ocurridos en la subregidén desde 2016. Sin embargo,
segun el informe ‘'Violencia Camuflada: la base social en riesgo’, elaborado por el
CINEP, dicha situacion estaria propiciando el despojo de terrenos estratégicos para
el desarrollo de grandes proyectos econdmicos’s.

Otra tendencia que se evidencia fiene que ver la justicia de facto ejercida por el
Clan del Golfo. Al respecto, las comunidades denuncian que comandantes del
grupo han ganado protagonismo en la resolucion de conflictos en las zonas rurales
de los municipios: citan a reuniones con las personas involucradas en algun disenso
o a toda la comunidad, que debe asistir a dichas reuniones sin excusas'é. Ademads,
en las comunidades indigenas han ordenado la entrega de los censos de las
poblaciones, como mecanismo de control en sus territorios.

La situacion de las victimas

En el registro oficial de la Unidad para las Victimas — UARIV, se tiene reporte de
330.945 victimas en Urabd'’, el cual representa el 68,5% de la poblacion (483.077
habitantes segun proyeccion del DANE); de estas victimas, 304.490 son sujetos de
atencion. Los hechos victimizantes mds recurrentes son el desplazamiento forzado
(430.412 victimas), homicidio (46.824 personas, entre victimas directas e indirectas),
y amenaza (16.133 victimas), seguidos por la desaparicion forzada, que registra
11.511 victimas directas e indirectas.

Frente a los procesos de atencién a victimas, a 31 de julio del 2020, se recibieron
102.163 solicitudes, de las cuales el 41% corresponde a ayudas humanitarias, 22% a
solicitudes de registro, el 0,44% a solicitudes de oferta y el 36% restante representa
otras solicitudes. Al respecto, miembros de comunidades indigenas manifiestan falta
de acompanamiento en la elaboracion del plan de vida; colectivos de mujeres
expresan su descontento por ausencia de atencidn diferencial, con enfoque de
género, en los puntos de atencién a victimas, y por la disminucién en la entrega de
ayuda humanitaria.

Por su parte, en relacién con la reparaciéon integral, hasta la actual vigencia, se
invirtieron $412.670 millones de pesos en la indemnizacioén de 51.902 personas y se

14 Alerta Temprana N° 048-18 Defensoria del Pueblo.

15 CINEP (2019) VIOLENCIA CAMUFLADA La base social en riesgo pdg. 11. ver aqui informe completo
16 Alerta Temprana N° 048-18.

17 Informacidén obtenida del sitio web de la UARIV. Ficha estadistica Urab& Antioqueio.

www.ideaspaz.org
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realizaron talleres de acompanamiento a la indemnizacién en los que participaron
5.355 victimas. Ademds, se brindd atencion psicosocial a al menos 2.900 personas'’s;
también se llevaron a cabo 2 acciones simbdlicas, 5 actos de reconocimiento y 21
conmemoraciones.

Sobre la restitucion de tierras, se presentan dificultades en procesos de restitucion de
derechos territoriales por intereses econdmicos de particulares en Blanquicet,
Macondo y Nuevo Oriente, (zona limitrofe entre Turbo y Riosucio), a lo que se suman
detenciones arbifrarias de reclamantes de fierras a finales del 20197y la falta de
seguridad y garantias para acceder a los predios restituidos ubicados en el norte de
Turbo.

Por otro lado, se disenaron 16 Planes de retorno y reubicacion, de los cuales hay 15
aprobados y 1 formulado. En lo que refiere a esquemas especiales de
acompanamiento y retorno, el programa de Familias en su Tierra - FEST, se encuentra
operando actualmente en los municipios de Apartadd, Carepa, Mutatd y Dabeiba
beneficiando a 2.673 familias. Algunos participantes coinciden en manifestar
inconformidad por la manera como se ha llevado a cabo el esquema de
acompanamiento; declaran que las ferias de servicios se realizan con proveedores
gue no cumplen con la promesa de compra y los planes de inversion elaborados
por las familias desde el componente de seguridad alimentaria ha sido modificado
enrepetidas ocasiones sin el consentimiento de los beneficiarios, generando retrasos
y alteraciones el momento de entfregar los insumos para este componente.
Adicionalmente, hay 157 sujetos de reparacién colectiva identificados, de los cuales
63 tienen el Plan Integral de Reparacion Colectiva en fase de implementacion, y 18
ya se han implementado.

Respecto a las acciones del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion - SIVIRNR, se destaca la apertura del Macrocaso 004 de la Jurisdiccion
Especial para la Paz - JEP “Situacién Territorial del Urabd Antioqueno”, y la
exhumacién del cementerio de Dabeiba, realizada por la JEP en la que se hallaron
54 cuerpos, que habian sido presuntamente presentados ilegitimamente como
bajas en combate, por parte de agentes del Estado.

Principales dinamicas y trayectorias de la confrontaciéon armada

En la subregion de Urabd, ejerce influencia el Clan del Golfo, a través de un amplio
control territorial en todos los municipios. Este grupo armado ha fortalecido su
accionar por medio de dos componentes:

El primero, organizado y civil, que opera principalmente en zonas urbanas y lugares
estratégicos rurales, sobre el cual es dificil el accionar efectivo de la Fuerza PUblica
y, por ofro lado, un componente armado que opera en las zonas rurales Mmds
alejadas y en el que hay también una amplia presencia de poblacion joven. El

18 Con fecha de corte al 2019.
19 https://www.justiciaypazcolombia.com/reclamantes-de-guacamayas-detenidos-un-falso-positivo-judicial /
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control territorial ejercido en el drea rural ha llevado a que las comunidades
abandonen sus tierras, debido alas amenazas, intimidaciones, confinamiento, venta
forzosa y desplazamiento gota a gota. Esto se observa en comunidades campesinas
de la zona rural de municipios como Apartadd, Turbo, Chigorodd y San Pedro de
Urabd.

A esto se suma la supuesta connivencia entfre la Fuerza Publica y los grupos
armados®. Esto ha generado desconfianza y malestar en los habitantes del drea rural,
y falta de legitimidad de las Fuerzas Armadas y Policiales que hacen presencia en la
subregion?!,

Capacidades territoriales para enfrentar el COVID-19

Tras consultar la Base de Datos del Ministerio de Salud y Proteccion Social, a 12 de
septiembre de 2020, habia 6.746 casos de COVID-19 en la subregion, y se reporfan
246 fallecidos por el virus en esos municipios.

Frente a las capacidades de la region, en términos de infraestructura médica se
resalta que, al principio de la pandemia Urabd contaba con 15 camas UCI 22
distribuidas en los diferentes centros médicos publicos y privados; ademds, Ias
pruebas para determinar el contagio debian ser enviadas a la ciudad de Medellin
para el procesamiento; hoy en dia, Urabd cuanta con aproximadamente 65 camas
UCI, tras las donaciones y ampliaciones de la capacidad médica, en municipios
como Turbo. Ademds, tras la gestion de actores miembros del CUEES en cabeza de
la Secretaria técnica? ejercida por el drea de Innovacién de la Universidad de
Antioquia, en conjunto con el Instituto Colombiano de Medicina Tropical, La Didcesis
de Apartadd y administraciones municipales —por resaltar algunos- permitieron la
instalacion, dotacién y puesta en marcha de un laboratorio?4 para el procesamiento
de muestras de SARS-CoV-2 en la regidn de Urabd, con una capacidad inicial de 44
muestras por dia.

Es de resaltar que los principales receptores de pacientes que provienen de la regién
son Apartadd y Turbo, siendo el primero un municipio de categoria 3 con
disponibilidad de infraestructura hospitalaria, y el segundo un distrito portuario con
gran extension territorial, pero pocas capacidades en términos de infraestructura de
salud.

Sin embargo, continda siendo un reto para las administraciones municipales el pleno
cumplimiento de las reglamentaciones y la apropiacion de las practicas de cuidado

20 Operaciones armadas de las AGC con apoyo de las Fuerza Militares entre 2016 y 2018 para impedir la avanzada
del ELN, fuente https://www justiciaypazcolombia.com/agc-promueve-movilizacion-social/

21 CINEP (2018). Violencia camuflada. La base social en riesgo. Obtenido de:
https://www.cinep.org.co/publicaciones/es/producto/violencia-camuflada-la-base-social-en-riesgo/

22 https://asmedasantioquia.org/wp-content/uploads/2020/04/panoramal-pandemia.jpg

2 Ver aqui informacién sobre Secretaria Técnica del CUEES Urabd

24 https://www.ces.edu.co/noticias/icmt-puso-en-marcha-laboratorio-para-diagnostico-de-covid-19-en-uraba/
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mutuo, se denota algunos habitantes por las calles, en fiestas y aglomeraciones sin
protocolos de bioseguridad y autocuidado. Los entes territoriales han realizado la
entrega de ayudas de alimentacién y agua a la poblacion.

Como consecuencia de la emergencia sanitaria, se tiene una percepcion
generalizada del aumento de la violencia de género e infrafamiliar, pues las actuales
condiciones de aislamiento y teletrabajo han representado dificultades significativas
en la respuesta institucional frente a esta demanda de acceso a las rutas de
atencion de violencia de género, informa la sociedad civil. Ademds, para los
gobiernos locales las violencias basadas en género no han sido reconocidas como
una problemdatica social, de salud publica, de Derechos Humanos y de Justicia.
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